Participacion y consells de districtes

No es dificil consensuar que hoy y aqui, el modelo participativo de los Consell de Districtes (CD)
es de baja estofa debido entre otras razones, pero principalmente, a que en las ultimas
décadas ha sido utilizado como un instrumento partidista de legitimacién y propaganda de la
accion y los o6rganos del gobierno municipal y como fabrica del clientelismo que ha
caracterizado la vida asociativa de la ciudad. Todo lo contrario del empoderamiento ciudadano
por el que parece apostar el actual gobierno y que de ser consecuentes, podria ser un punto de
inflexidn en las relaciones gobernantes/gobernados a nivel local.

Sabemos que las administraciones responden a unos principios generales de organizacién:
centralizacidn; jerarquia y especializacién, y que a partir de ellos se ha desarrollado la
burocracia que puede entenderse como una patologia administrativa donde el exceso de
centralizacion, jerarquia y especializacién, asfixia la participacion. También parece obvio que
hoy no es concebible una administracidn sin centro, sin jerarquia y sin especializaciones. Se
trata de un escenario contradictorio en el que debe encajarse modos de organizacion plurales
y flexibles para crear espacios de participacién y co-responsabilidades.

Atendiendo al criterio de poder otorgado a grandes rasgos los modelos participativos se
distinguen entre: a) los que pretenden solo ofrecer informacién (ascendente y descendente; b)
los que quieren dar voz para obtener a través de la consulta la opinidn de los/as ciudadanos/as
o de sus organizaciones (consultas que puede ser discrecional o preceptiva y vinculante/no
vinculante); c) trasladar la capacidad de tomar decisiones a la sociedad civil (co-decisién y/o co-
gestion). Lo que se resumen como derecho a ser informado, consultado y/o a tomar parte. No
son excluyentes necesariamente pero la prioridad indica la voluntad politica de sus impulsores.

Apostar por un gobierno local caracterizado por lo relacional (creando e impulsando redes y
estimulando la participacion de la sociedad civil) y ejercer su liderazgo desde un nuevo modelo
de gestién municipal, basado en la profundizacién democratica en clave mas ciudadanay
participativa, es algo que no debe dejarse a la improvisacidn y al mero voluntarismo, sino que
requiere dotarse de un equipo con personas conocedoras del terreno y preparadas (social y
técnicamente) que aborde con rigor el analisis, el diagndstico y las propuestas concretar en
aras a la paulatina cesién del poder a la ciudadania, dentro de un marco juridico claro que evite
situaciones de ingobernabilidad o no deseadas.

En cuanto a los CD lo primero a valorar es si conecta con la idea de participacion ciudadana que
se defiende. Al respecto parece claro: 1) que en las actuales condiciones el modelo esta
sentenciado y 2) que la Unica posibilidad que tienen de seguir es dando un giro copernicano a
su razén de ser. Y lo segundo es decidir sobre la capacidad para tomar decisiones como nudo
georgiano de un proceso participativo que pretenda empoderar a la ciudadania.

Mientras no aparezcan férmulas mas utiles, entre el Gobierno Municipal y la divisién territorial
del municipio deben articularse érganos de proximidad que, con independencia del nombre, se
doten de estrategia, estructura organizativa y competencias, radicalmente distintas sin olvidar
gue la participacion ciudadana no es un objetivo en si misma sino un instrumento para
conseguir objetivos y que seria un error mayusculo que los CD pretendiesen suplantar las
funcién genuina de las asociaciones y entidades de los barrios anteponiendo su utilizacion
politica por encima de su labor de servicio para con los vecinos/as y sus entidades.

En el terreno organizativo se debe contemplar: a) la direccién presidencialista, debe ceder a la
de caracter colectivo con un coordinador; b) adecuar la representacion partidista dando mas
protagonismo a la sociedad civil; c) las comisiones ad-hoc como mecanismos para articular la



investigacion y trabajo de los temas con una configuracién presidida por criterios de
operatividad, eficacia y agentes implicados entre los que, por su naturaleza y conocimiento
mas global de la problemadtica de los barrios, estdn las asociaciones vecinales; d) los plenos
reservados a tratar temas que por sus caracteristicas no puedan ser abordados desde las
comisiones y para adoptar decisiones o refrendar las adoptadas por la comisiones; d) la
articulacion de asambleas vecinales de distintos ambitos en funcion de la tematica; etc.

En el terreno competencial debe darse respuesta a la capacidad de decisién de los plenarios de
distritos y las comisiones ad-hoc en temas como: los mecanismos para llevar a cabo consultas y
sobre su cardcter vinculante; la capacidad de decidir respeto a los presupuestos (destino de las
partidas, prioridades,....); la decisidon sobre planes de mantenimiento y limpieza de los barrios;
la implementacioén y funciones de la policia de barrio; los programas de integracion y cohesion
social; la particularizacion de los programas de emergencia social (vivienda, alimentos, pobreza
energética, etc.); el impulso de campafias destinadas a fomentar el civismo, la convivencia,
etc.; el estimulo de la vida econdmica y empresarial (creaciéon de cooperativas, la atencion al
comercio, a los auténomos y pequefias empresas); las deficiencias y falta de equipamientos e
infraestructuras publicas; la movilidad (transporte publico, postes en las aceras, etc.); ....... , €s
decir, capacidad de decision sobre lo que afecte directamente al territorio dotando en cada
caso de los instrumentos necesarios para una efectiva participacion.

Dos notas finales: 1) el proceso de participacién ciudadana esta sometido a leyes de ensayo y
error es decir, algo susceptible de ser modificado y adaptado en cada caso y contexto; 2) la
informacién transparente, accesible y entendible para toda la ciudadania es imprescindible en
todo proceso participativo que se precie. Y una recomendacién: para que la iniciativa de
participacién llegue a buen puerto, urge configurar una comisién que ponga en orden las
aportaciones que vienen realizdndose desde distintas perspectivas sobre este tema.
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